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Consulta publica prévia sobre el projecte d’'una nova ORDENANCA MUNICIPAL
DE TRANSPARENCIA | ADMINISTRACIO DIGITAL 2025

D'acord amb allo establert a l'article 133.1 de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comd de les Administracions Publiques, es duu a terme
una consulta publica, amb caracter previ a I'aprovacio inicial del projecte d'ordenanca
meés amunt esmentada, per recollir I'opinid dels ciutadans i organitzacions més
representatius potencialment afectats per la futura norma.

Durant un termini de 20 dies habils a partir de la publicacié d’'aquest document al web
municipal, podeu remetre les vostres opinions sobre els aspectes plantejats en el
document informatiu que s'adjunta escrivint a l'adrega de correu electronic
ajuntament@llambilles.cat, indicant en l'assumpte “Opinions i suggeriments sobre
'aprovacié de la nova ordenanga per a I'estalvi de 'aigua”. També podeu adrecgar-les
igualment mitjangant una instancia general que podra ser presentada en suport paper
a les oficines municipals (excepte si sou persona juridica, ja que haure de presentar-
les necessariament per via telematic) o bé telematicament accedint al web municipal
(www.llambilles.cat), apartat “tramits”.

MEMORIA - DOCUMENT INFORMATIU

En virtut del que disposa larticle 133.1 de la Llei 39/2015, de 1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, amb I'objectiu de
millorar la participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de normes, amb
caracter previ a I'elaboracié del projecte d’ordenanga, es duu a terme una consulta
publica, a través del portal web de 'Ajuntament de Llambilles, amb I'objectiu de recollir
I'opinié dels ciutadans i organitzacions més representatives potencialment afectats per
la futura norma i sobre:

a) Antecedents

b) Problemes que es vol solucionar amb la iniciativa.

c) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

d) Els objectius de la norma.

e) Les possibles solucions alternatives regulatories o no regulatories.

Antecedents
1. Lincrement de leficacia administrativa i la possibilitat d’oferir nous serveis
publics soén avui dia factors importants de millora de la qualitat de vida i, més
enlla, de la cohesié social. La innovacié constant en 'ambit de les xarxes de
telecomunicacions i els sistemes informatics requereix l'adaptacié de la
normativa vigent, per tal d’aprofitar-ne els avantatges i dotar les actuacions
administratives de plena validesa legal.

2. Daltra banda, la creixent demanda social de transparéncia per part de la
ciutadania ha de trobar una resposta en 'ordenament juridic local, que faci front
a les necessitats d’obtenir informacié aixi com a la possibilitat de participar en
les politiques publiques. Aquesta Ordenanga esta també dirigida a incorporar
aquest nou ambit d’accio i, aixi, aprofitar el potencial de les eines tecnologiques
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existents per donar compliment a les disposicions legals vigents de forma
adaptada a les necessitats del mén local.

3. L'entrada en vigor de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comu de les administracions publiques i la Llei 40/2015, de 1
d'octubre, de régim juridic del sector public va constituir una oportunitat per
aquest Ajuntament per aconseguir que els mitjans electronics esdevinguessin
el canal habitual per relacionar-se amb els ciutadans i ciutadanes. El posterior
desenvolupament d’'aquestes normes realitzat pel Reial Decret 203/2021, de 30
de marg, pel qual s'aprova el Reglament d'Actuacio i Funcionament del sector
public per mitjans electronics constitueix 'ocasié per consolidar I'administracio
digital al municipi. Per ultim, no es pot desconéixer I'aprovacio del Reglament
(UE) 2024/1689 del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de juny de 2024,
pel qual s’estableixen normes harmonitzades en matéria d’intel-ligéncia artificial
(Reglament d’Intel-ligéncia Artificial) i I'extensid dels sistemes d'intel-ligéncia
artificial que afavoreixen l'automatitzacié i constitueixen una bona oportunitat
per impulsar la transformacio digital de I'’Ajuntament.

4. L'aprovacio d'aquesta Ordenanga permet dotar-se d'una norma propia que
concreti com s'apliquen aquestes normes a aquest Ajuntament i consolidar
'administracié digital, tot reforgant els drets de la ciutadania en un context de
seguretat juridica, eficiencia administrativa i innovacié publica.

5. Al mateix temps, I'Ordenanga de Transparéncia i Administracié Digital ha
d’esdevenir una peca fonamental de l'estratégia de transformacio digital
d’aquest Ajuntament per impulsar un procés de canvi basat en la seguretat
juridica, la transparéncia i la rendicié de comptes i assegurar que els reptes
que es derivin de 'automatitzacio, la incorporacio dels sistemes d'intel-ligéncia
artificial i I'is intensiu de les dades es puguin abordar amb ple respecte dels
drets de la ciutadania i permetin assolir una major qualitat, eficiencia i
sostenibilitat en els serveis que presta aquest Ajuntament.

6. La incorporacio d’aquesta matéria a 'Ordenanga permetra el millor compliment
de la Llei en benefici de la participacié de la ciutadania en els debats publics,
que aquest Ajuntament ha de promoure de forma activa, tot fent Us de les
diferents tecnologies disponibles. A aquests efectes, 'Ordenanga incorpora
I'habilitacié per a I'is de tecnologies de xarxa social i la creacié de comunitats
virtuals, entre d’altres, per tal de promoure la cooperacio i la col-laboracio entre
el sector public i els diferents agents de la vida social.

7. La plena incorporacié dels mitjans electronics a l'activitat administrativa es
realitza mitjangant la disposicié dels continguts de la present Ordenancga en sis
titols seguits de disposicions addicionals derogatoria i finals. El primer titol esta
consagrat a I'enunciacié de l'objecte de 'Ordenanga i, aixi mateix, els subjectes
obligats a la present Ordenanga. Finalment, s’hi esmenten els principis que
permetran una millor aplicaci6 de I'Ordenanga i els drets i deures dels
ciutadans i ciutadanes en les seves relacions amb I'Ajuntament quan es realitzi
per mitjans electronics, es personalitzin o es prestin de manera proactiva els
serveis municipals o s’emprin sistemes d’intel-ligéncia artificial.
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Aquesta ordenanga municipal es dicta a 'empara de l'article 4.1.a) de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local (LRBRL) i l'article 8.1.a) del Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei municipal i de
réegim local de Catalunya, que atorguen als ens locals territorials la potestat
reglamentaria i d’auto organitzacid, en 'ambit de les seves competéncies i en els
termes que estableix la legislacio de régim local, i la legislacio sectorial respectiva.

L’article 66 de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, en relacié amb larticle
25 de la LRBRL, preveu que el municipi, per a la gestid dels seus interessos i en
'ambit de les seves competéncies, pot promoure tota mena d’activitats i prestar tots
els serveis publics que contribueixin a satisfer les necessitats i les aspiracions de la
comunitat de veins.

També estableix que els ens locals tenen competéncies en els ambits, entre d’altres,
de la sostenibilitat ambiental, abastaments energetics i de la gestid de recursos
economics. | li reconeix competéncies propies en matéries com la proteccié del medi,
la proteccid de la salubritat publica, la recollida i tractament de residus, aixi com
'ordenacio, la gestio, I'execucié i la disciplina urbanistiques, i la promocio i la gestié
d’habitatges.

Problemes que es pretenen solucionar amb I’aprovacio de la norma.

Actualitzacié de la Regulacié de la utilitzacié dels mitjans electronics en I'ambit de
I'Ajuntament de Llambilles, per tal de facilitar la consecucié més eficag dels principis de
simplificacio, transparéncia, proximitat i servei efectiu a la ciutadania, la tramitacio del
procediment administratiu municipal i la participacié ciutadana per aquests mitjans,
base necessaria per aconseguir un model de Govern que incorpora com a pilars
fonamentals en la seva activitat i funcionament, els principis de transparéncia,
participacio i col-laboracié6 amb la ciutadania, és el que s'anomena "Govern Obert",
aprofitant les oportunitats que ofereixen les TIC, amb I'objectiu de millorar la qualitat de
la democraciai el funcionament dels governs i les administracions publiques.

Necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

La implantacié de I'administracio electronica per llei, I'extensié del mitja electronic com
a preferit legislativament en les relacions entre administracions i ciutadans i I's massiu
per part de la ciutadania dels tramits en format digital fan oporti i necessari que es
reguli aquest ambit a nivell municipal amb el detall necessari.

Els objectius de la norma
Els objectius que es proposa aconseguir la nova normativa sén els seglents:

e Reforgar els drets i facilitar el compliment els deures que han de regir les
relacions per mitjans electronics de la ciutadania amb ['Ajuntament de
Llambilles.

e Ampliar els principis generals per al desenvolupament de I'administracié digital,
la transparéncia i la participacid per mitjans electronics en I'ambit de
I'Ajuntament de Llambilles .

o Concretar les obligacions de transparéncia de les organitzacions del sector
public i el sector privat municipal, aixi com els drets de la ciutadania en relacio
amb la participacioé per mitjans electronics.

e Consolidar I'is dels mitjans electronics en la tramitacié dels procediments
administratius davant I'Ajuntament de Llambilles.
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e Fixar les condicions d'Us de la factura electronica en les relacions juridiques
entre proveidors de béns i serveis i 'Ajuntament de Llambilles.

Possibles solucions alternatives

La soluci6 més adequada comporta I'elaboracié d’'una Ordenanga Municipal vigent a
les noves necessitats i demandes socials, aixi com la concrecié a nivell municipal de la
normativa vigent, per la qual cosa, no es detecta que existeixen altres possibles
alternatives a la redaccié d’'una Ordenanga municipal.

Document signat electronicament, a Llambilles.

Josep M. Vidal i Vidal
Alcalde
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