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Núm. d’expedient.:  X2022000204 

INFORME JURÍDIC DE SECRETARIA 
 
Assumpte: D’acord amb l’ordenat per l’Alcaldia mitjançant diligència d’incoació i en 
compliment d’allò que s’ha fixat en l’article 3.3 a) del Reial decret 128/2018, de 16 de 
març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d’administració local amb 
habilitació de caràcter nacional emeto el següent informe jurídic: 
 
1/ ANTECEDENTS: 

 
1) El Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència (d’ara endavant, el “PRTR”) és 

l'instrument que ha aprovat el Govern d'Espanya per al desenvolupament dels fons 
europeus de recuperació NextGenerationEU en el marc del Mecanisme per a la 
Recuperació i la Resiliència (d’ara endavant, el “MRR”), establert a través del 
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 
2021, la finalitat del qual és recolzar la inversió i les reformes en els Estats 
Membres per aconseguir una recuperació sostenible i resilient, al mateix temps 
que es promouen les prioritats ecològiques i digitals de la UE. 

 
2) Consta en l’ordre del dia del ple extraordinari convocat per al dia 25/05/2022 la 

sol.licitud de subvenció dins el pla esmentat en el punt anterior. 
 

3) Als efectes de desenvolupar les iniciatives plantejades en el PRTR s'ha aprovat 
l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de 
gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. 

 
4) L'article 6 de dita Ordre estableix l'obligació de què tota entitat, decisora o 

executora, que participi en l'execució de les mesures del PRTR disposi d'un «Pla 
de mesures antifrau» amb la finalitat de garantir i declarar que els fons 
corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en 
particular, pel que fa a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i els 
conflictes d'interessos. 

 
5) Per tant, resulta clara la tendència per part de la Unió Europea d’establir tota una 

sèrie d’obligacions als receptors de fons provinents de la Unió Europea amb la 
finalitat de garantir que aquests fons s’han utilitzat de conformitat amb la normativa 
aplicable, sobretot pel que fa a la prevenció, detecció i correcció del frau, la 
corrupció i els conflictes d’interessos. 
 

2/ CONSIDERACIONS JURÍDIQUES: 

 
Primera. Amb la finalitat d'acomplir les obligacions que l'article 22 del Reglament (UE) 
241/2021 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, imposa a 
Espanya en relació amb la protecció dels interessos financers de la Unió com a 
beneficiari dels fons del MRR, tota entitat, decisora o executora, que participi en 
l'execució de les mesures del PRTR haurà de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» 
que li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu àmbit d'actuació, els fons 
corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, 
pel que fa a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i els conflictes 
d'interessos. 
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Cal tenir present que, de conformitat amb les definicions recollides en l'Annex I de 
l'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, tindrà la consideració d'entitat executora: 
Entitat a la qual li correspon, en l'àmbit de les seves competències, l'execució dels 
projectes o subprojectes de les corresponents Reformes i Inversions, sota els criteris i 
directrius de l'Entitat decisora. Les Entitats executores de Projectes són els 
departaments ministerials i entitats de l'Administració General de l'Estat (AGE) i en el 
Administracions Autonòmica i Local i altres participants del sector públic. 
 
Segona. De cara a futur, als efectes de sol·licitar l’accés a d’altres fons europeus, cal 

destacar que resulta clara la tendència per part de la Unió Europea d’establir tota una 
sèrie d’obligacions als receptors de fons provinents de la Unió Europea referides al 
sistema de gestió dels fons, amb la finalitat de garantir que aquests fons s’han utilitzat 
de conformitat amb la normativa aplicable, sobretot pel que fa a la prevenció, detecció i 
correcció del frau, la corrupció i els conflictes d’interessos. 

 
Tercera. L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el 

sistema de gestió del PRTR, regula el contingut del Pla de Mesures Antifrau (d’ara 
endavant, el “Pla Antifrau”) que cal adoptar en el marc del sistema de gestió dels fons 
europeus NextGeneration de la Unió Europea. 
 
Quarta. Es considera que el Pla Antifrau que s’elabori atenent a l’Ordre 

HFP/1030/2021, de 29 de setembre, donat l’ampli abast de les mesures que preveu, 
resultarà més que suficient per donar compliment a l’Ordre PRE/161/2019, d’1 d’agost, 
i a qualsevol altra normativa o regulació que s’aprovi per part de la Unió Europea pel 
que fa a la prevenció, detecció i correcció del frau, la corrupció i els conflictes 
d’interessos en el marc de la gestió de fons europeus, almenys si se segueix la 
tendència actual. 
 
Cinquena. La Legislació aplicable és la següent: 

 L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de 
gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. 

 Els articles 21.1.a), d) i s) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases 
del Règim Local. 
 

Sisena. Atenent a l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, el Pla Antifrau haurà de 

complir els següents requeriments mínims: 
a) “Aprovació per l'entitat decisora o executora, en un termini inferior a 90 dies des 

de l'entrada en vigor de la present Ordre o, en el seu cas, des que es tingui 
coneixement de la participació en l'execució del PRTR.” 

b) “Estructurar les mesures antifrau de manera proporcionada i entorn dels quatre 
elements clau del denominat «cicle antifrau»: prevenció, detecció, correcció i 
persecució.” 

c) “Preveure la realització, per l'entitat de què es tracti, d'una avaluació del risc, 
impacte i probabilitat de risc de frau en els processos clau de l'execució del Pla 
de Recuperació, Transformació i Resiliència i la seva revisió periòdica, biennal 
o anual segons el risc de frau i, en tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de 
frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el personal .” 

d) “Definir mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les 
situacions concretes, per reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.” 
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e) “Preveure l'existència de mesures de detecció ajustades als senyals d'alerta i 
definir el procediment per a la seva aplicació efectiva .” 

f) “Definir les mesures correctores pertinents quan es detecta un cas sospitós de 
frau, amb mecanismes clars de comunicació de les sospites de frau.” 

g) “Establir processos adequats per al seguiment dels casos sospitosos de frau i 
la corresponent recuperació dels Fons de la UE gastats fraudulentament.” 

h) “Definir procediments de seguiment per revisar els processos, procediments i 
controls relacionats amb el frau efectiu o potencial, que es transmeten a la 
corresponent revisió de l'avaluació del risc de frau.” 

i) “Específicament, definir procediments relatius a la prevenció i correcció de 
situacions de conflictes d'interès conforme a allò establert als apartats 1 i 2 de 
l'article 61 del Reglament Financer de la UE. En particular, haurà d'establir-se 
com a obligatòria la subscripció d'una DACI pels qui participin en els 
procediments d'execució del PRTR, la comunicació al superior jeràrquic de 
l'existència de qualsevol potencial conflicte d'interessos i l'adopció per aquest 
de la decisió que, en cada cas, correspongui.” 

 
Setena. A l'efecte d'aconseguir una homogeneïtat en el disseny de les mesures 

antifrau, i sens perjudici de l'aplicació de mesures addicionals atenent les 
característiques i riscos específics de l'entitat, es recull en l'Annex II.B.5 de l'Ordre 
1030/2021 un qüestionari d'autoavaluació relativa a l'estàndard mínim, i en l'Annex 
III.C orientació sobre mesures de prevenció, detecció i correcció del frau, corrupció i 
conflicte d'interessos, en el qual es fa referència a les possibles mesures a adoptar per 
garantir una apropiada protecció dels interessos financers de la Unió en l'execució 
d'actuacions finançades o a finançar pel MRR. 

 
Vuitena. El procediment per dur a terme l'aprovació del Pla Antifrau serà el següent: 

1) A l'efecte de dur a terme l'avaluació del risc, impacte i probabilitat de risc de 
frau, s'haurà de designar un Comitè Antifrau que dugui a terme els treballs 
necessaris per a l'avaluació. La creació del comitè i la designació dels seus 
membres s'aprovarà per l'Alcalde. 

2) A la vista dels resultats de l'avaluació del risc de frau realitzada, el Comitè 
Antifrau dissenyarà les mesures necessàries que permetin prevenir, detectar, 
corregir i perseguir els intents de frau sobre la base de les quals es redactarà 
el Pla Antifrau de l'Ajuntament. 

3) El Pla Antifrau s'aprovarà per l'Alcalde en exercici de les competències que li 
atorga l’article 231.1.a), d) i s) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les 
Bases del Règim Local. 

4) El contingut del Pla Antifrau es posarà a disposició de la ciutadania a la seu 
electrònica d'aquest Ajuntament.  

 
3/ CONCLUSIONS: 
 
Per això, de conformitat amb l'article 175 del Reglament d'Organització, Funcionament 
i Règim Jurídic de les Entitats Locals aprovat per Reial Decret 2568/1986, de 28 de 
novembre, la que subscriu conclou, informa i eleva la següent proposta d'acord: 
 
Primer.- Aprovar la constitució del Comitè Antifrau de l'Ajuntament de Llambilles a fi 

d'acomplir les obligacions legals en matèria de lluita contra el frau derivades de la 
gestió del PRTR i de l’Ordre PRE/161/2019, d’1 d’agost, per la qual s’aproven les 
bases reguladores per a la selecció de PECT emmarcats en la RIS3CAT i en el 
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Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020, i de cara a futur per accedir a 
d’altres fons provinents de la Unió Europea i poder garantir que aquests s’han utilitzat 
de conformitat amb la normativa aplicable pel que fa a la prevenció, detecció i 
correcció del frau, la corrupció i els conflictes d’interessos. 
 
Segon.- Designar a les següents persones com a membres del Comitè Antifrau: 

 

Nom i cognoms NIF Càrrec Adscripció 

Josep M. Vidal i Vidal 40.302.419-W President Alcalde 

Lluís de Manuel-
Rimbau i Muñoz 

40.309.286-S President 
suplent 

Tinent d’Alcalde 

Carles Patiño i 
Bartomeu 

40.317.865-S Secretari  Secretari 
Interventor 
Municipal 

M. Teresa Bardera i 
Planas 

40428780R Vocal Departament de 
secretaria 
intervenció 

 
Tercer.- Que per part d'aquest Comitè Antifrau es procedeixi a la realització de 

l'exercici inicial d'avaluació del risc, impacte i probabilitat de risc de frau a l’Ajuntament 
de Llambilles en el context detallat al punt I anterior. 

 
Quart.- Notificar aquests nomenaments a les persones afectades. 

 
Cinquè.- Publicar la present Resolució a la seu electrònica d'aquest Ajuntament. 

 
No obstant això, l'Alcalde acordarà el que estimi pertinent.  
 
El Secretari 
Carles Patiño i Bartomeu 
 
Signat i datat electrònicament a Llambilles 
 
 


